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POLICY BRIEF SUR LA PLANIFICATION
CLIMATIQUE LOCALE

Contexte

« On
climatiques des

entend par changements
changements de
climat qui sont attribués directement

N

ou indirectement a une activité
humaine altérant la composition de
I’atmosphere mondiale et qui viennent
s’ajouter a la variabilité naturelle du
climat observée au cours de périodes
comparables. »

Les changements climatiques sont la
question déterminante de notre époque
et nous sommes a un moment décisif.
De [I’évolution des conditions
météorologiques, qui ont des effets sur
la production agricole et alimentaire, a
I’élévation du niveau des mers, qui
augmente les risques d’inondations,
les conséquences des changements
climatiques sont mondiales en termes
d’effets et d’échelle.

immédiate, il sera beaucoup plus

Sans action

difficile et coliteux de s’adapter aux

conséquences  futures de  ces
changements.
Pourquoi un plan climat

local ?
11 est important d'élaborer un plan climat
local pour plusieurs raisons, a savoir ;

1- Adaptation aux impacts
du changement climatique :

Les plans climat locaux permettent aux
communes de mieux comprendre les
risques li€s au changement climatique
et d'élaborer des stratégies pour s'y
adapter, telles que la protection des
zones cotieres, la gestion de l'eau et la
gestion des risques de feux de forét.

2- Réduction des émissions de 4- Participation citoyenne :

gaz a effet de serre :
Les plans climat locaux permettent
aux communes de réduire leurs
émissions de gaz a effet de serre et de
lutte

changement climatique

N

contribuer a la contre le
en identifiant les sources d'émissions
locales et en élaborant des stratégies
pour les réduire.

3- Réduction des risques de
catastrophes :

Les plans climat locaux permettent
aux communes de renforcer leur

résilience face aux impacts du
changement climatique en identifiant
les risques qui peuvent étre d’ordre
environnemental, économique, social
et sanitaire, et en élaborant des

stratégies pour y faire face.

>~
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L'élaboration dun plan climat local
permet une participation active des
habitants et habitantes en leur donnant
la possibilit¢t de contribuer a la

définition des priorités et des actions

5- Utilisation efficace des

ressources :

Les plans climat locaux permettent
d'utiliser efficacement les ressources pour
réduire les risques liés au changement
climatique en identifiant les besoins et en
ciblant les actions. Les plans climat
locaux peuvent également stimuler
I'économie locale en créant de nouveaux
emplois et en  favorisant les

investissements dans les technologies

propres et les énergies renouvelables
6- Meilleure coordination :

Les plans climat locaux permettent
une meilleure coordination entre les

différentes parties prenantes

7- Prise en compte du contexte

local :

Les plans climat locaux tiennent compte
des contextes locaux, des ressources et
des priorités uniques de chaque région. Ils
permettent !

solutions adaptées a la localité. o

Resilient -
Tunisian cities
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8- Satisfaire les obligations ILe climat en Tunisie :

e Le code des collectivités locales

internationales : cadre juridique (le code a donné une importance

En adoptant des plans climat locaux,

les gouvernements peuvent satisfaire favorable a

institutionnel en évolution et

I’élaboration

leurs obligations internationales en d’une loi climat locale

de lutte les

changements climatiques.

matiere contre

L’absence d'un plan climat local peut
entralner des risques importants pour
les communes avec des conséquences
potentiellement

graves sur

l'environnement, 1'économie et les
sociétés. Il est donc important de
mettre en place un plan climat local
pour réduire les risques liés au
changement climatique. D’ailleurs, le
GIEC des

détaillées de 1’état des connaissances

fournit évaluations

scientifiques, techniques et socio-
économiques sur les changements
climatiques, leurs causes, leurs
répercussions  potentielles et les

stratégies de parade. Le GIEC attire
I’attention mondiale sur la situation

alarmante du climat et insiste sur
I'importance de planification et la
mise en place des actions de lutte
contre le changement climatique.

La constitution :

La Constitution du 17 aout 2022
prévoit au niveau de son préambule «
Sommes décidés a ceuvrer avec
constance et sincérité en faveur d’un
développement économique et social
sans

pérenne, interruption  ni

discontinuité, dans le cadre d’un
environnement sain, afin de rendre
plus verdoyante notre verte Tunisie
d’une extrémité a I’autre, car il ne
saurait y avoir de croissance pérenne
et  durable

environnement

quau sein d’un
salubre exempt de
toute cause de pollution ». L article 47
prévoit que « L’Etat garantit le droit
a4 un environnement sain et
équilibré et contribue a la sécurité
du climat. Il incombe & I’Etat de
fournir les moyens nécessaires a
Pélimination de la pollution de

I’environnement ».

L’accord de Paris :

Adopté en 2015, et ratifié par
la Tunisie le 10 février 2017,
est cadre

un juridique

international pour réduire les
émissions de gaz a effet de
serre et s'adapter aux impacts
du

Cependant, ce texte, quoiqu'il

changement climatique.
en soit le référentiel en matiere
de lutte contre les changements
fait

mention des plans climat locaux

climatiques, il n’a pas

comme mesure possible.

pour I’environnement et le
développement durable en général
sans aucune mention du climat).

e Le code de l'aménagement du

de

(aucune mention du climat).

o Le de

territoire et l'urbanisme

projet code de

I’environnement (une mention
casi absente de la planification
climatique locale dans le projet du
code avec un manque de 1’aspect
contraignant du texte).

e Le projet Loi climat (il est encore

en cours finalisation).

La Tunisie a également adopté des
politiques publiques nationales pour la
lutte
climatiques. Ces politiques publiques

contre les  changements
ont inclus des mesures pour assister
les collectivités locales a élaborer des

plans climat locaux tel que :

e La contribution nationale
déterminée.
e La stratégie nationale de

développement neutre en carbone

et résilient aux changements

climatiques a I'horizon 2050.

Il est important de noter que ces
cadres juridiques et politiques sont
souvent interconnectés et peuvent se
compléter les uns les autres. D’ou
I’importance de la coordination et
I’harmonisation entre les différents
textes juridiques.

-
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La
s’engage pour la lutte contre les

communauté internationale
changements climatiques. La Tunisie
adhere progressivement a ce processus
a travers [’élaboration des textes
juridiques et la mise en place des
politiques publiques sur le climat.
Toutefois, la coordination entre les
différents textes juridiques est quasi-
La de

planification locale sur le climat reste

absente. mention la

faible ou absente.

Problématique :

Absence de dispositions juridiques
contraignantes sur la planification

climatique locale en Tunisie.

Malgré le vide juridique existant en
matiere de planification climatique

locale, plusieurs initiatives volontaires et

spontanées ont ¢été lancées. Ces
initiatives s’inscrivent principalement
dans le cadre des projets de

développement et de coopération.

Sur le plan pratique, I’élaboration d’un
plan climat local ne constitue pas une
priorité pour certains décideurs. De plus,
les municipalités, aujourd’hui, ne
disposent ni des statistiques et des
données nécessaires, ni des ressources
humaines compétentes, ni des ressources

financieres.

Quelques initiatives de
planification locale sur le
climat en Tunisie ?

e 10 plans climat local- Tunisian Youth
impact

e Plans d’action pour I’acces a 1’énergie
durable et le climat (PAAEDC)

e Plan climat local a Kalaat Andalous,

association RET-PNUD

e Plan local climat dans la délégation de
Beni  Khedache  Medenine -
Association Citoyenneté et

Développement Durable

Les expériences comparées :

De nombreux pays ont déja mis en
place des initiatives de planification
climatique locale pour la lutte contre
le changement climatique tels que :

1- Les Etats-Unis Planification
climatique locale pour I'adaptation
(CAP) pour aider les -collectivités
locales a élaborer des plans
d'adaptation au changement
climatique.

2- Le Canada : La Stratégie nationale
d’adaptation est un plan d’action
pansociétal pour I’adaptation, congue
pour accroitre la sensibilisation,
établir des priorités claires et prendre
des mesures proactives en matiere
d’adaptation partout au Canada. Le
plan fédéral de mise en ceuvre de la
nationale

Stratégie d'adaptation

complétera les efforts déployés par les

provinces, les territoires et les
partenaires autochtones pour
l'adaptation.

3- Le Royaume-Uni : Le Royaume-
Uni a lancé le programme "Plans
climatiques locaux" (LCP) en 2008
pour aider les communautés locales a
réduire les émissions de gaz a effet de
serre et a s'adapter au changement
climatique.

4- L’Allemagne L'Allemagne a
lancé le programme "Plans climat
locaux" (Klimaschutzkonzepte) pour
aider les collectivités locales a réduire
les émissions de gaz a effet de serre et
a s'adapter au changement climatique.
L’Allemagne a également élaboré un
plan climat 2050.

5- La France : La France a lancé le
programme "Plan climat air énergie
territorial" (PCAET). Il s'agit d’un
outili de planification, a la fois
stratégique et opérationnel, qui permet
aux collectivités d'aborder 1'ensemble
de la problématique air-énergie-climat
sur leur territoire.

Les initiatives de planification

climatique locale varient selon les
régions et les contextes locaux, mais il
est de plus en plus commun de voir
des initiatives de ce genre pour faire

face aux impacts du changement

climatique.

Un plan climatique local
devrait contenir

1- Un état des lieux des risques liés
au changement climatique : Le plan
devrait inclure une analyse des risques
liés au changement climatique pour la
commune, tels que les inondations, les
tempétes, les sécheresses, les vagues
de chaleur, etc.

2- Des objectifs et des cibles de
réduction des émissions de gaz a
effet de serre : Le plan devrait définir
des objectifs et des cibles pour réduire
les émissions de gaz a effet de serre,
en prenant en compte les sources
d'émissions locales et les opportunités
de réduction.
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3- Des stratégies d’adaptation : Le
plan devrait inclure des stratégies pour
aider la commune a s'adapter aux
impacts du changement climatique,
telles que la protection des zones
cotieres, la gestion de 1'eau, la gestion
des risques de feux de forét, etc.

4- Des actions concretes : Le plan
devrait inclure des actions concretes
pour mettre en ceuvre les stratégies et
atteindre les objectifs, y compris des
projets, des programmes et des

politiques.

5- Des indicateurs de performance :
Le plan devrait inclure des indicateurs
de performance pour suivre et évaluer
les progres réalisés dans la mise en
ceuvre des actions et l'atteinte des
objectifs.
6- Des

ccuvre et de suivi :

mécanismes de mise en
Le plan devrait
inclure des mécanismes pour mettre
en ceuvre et suivre les actions, y
compris des responsabilités et des
ressources financieres, humaines et

techniques.

Recommandations

7- Une participation citoyenne : Il
est important d'inclure la participation
citoyenne dans 1'élaboration, la mise
en place et I’évaluation du plan climat
local.

8- Le plan climat local doit prendre en
considération les vulnérabilités
notamment des femmes et des enfants
face aux impacts du changement
climatique, les enjeux de la justice
climatique et les risques de

déplacement climatique.

Notre association recommande fortement I’adoption d’une loi sur la planification

climatique locale en Tunisie et ce en prenant en considération les remarques suivantes :

1. Le texte sur le plan climat local sera sous forme d’une loi ordinaire. En effet I’article 75 de la

constitution de 2022 dispose que :

matiéres suivantes :

“Sont pris sous forme de loi ordinaire, les textes relatifs aux

les principes fondamentaux du régime de la propriété et des droits réels, de

I’enseignement et de la recherche scientifique, de la culture, de la santé publique, de I’environnement,

de I’aménagement du territoire et de 1'urbanisme, de 1’énergie, du droit du travail et de la sécurité

sociale ”’

2. Le texte sur le plan climat local doit contenir les principes fondamentaux en relation avec le plan

climat local sans entrer dans les détails techniques.

3. Le texte sur le plan climat local peut étre intégré dans la loi climat (en cours de préparation) ou

dans le projet du code de I’environnement, avec une préférence pour son intégration dans la loi climat

vue I’unité de I’objet.

4.  Toutes les municipalités sont dans 1’obligation de mettre en place un plan climat local, ou au

moins les municipalités qui répondent a un nombre de critere objectif. (Non facultatif)

5. Le texte sur le plan climat local doit contenir les principes en lien avec les changements

climatiques inspirés des cadres juridiques nationaux et internationaux :

et ce pour servir comme

référence pour les collectivités locales : Les dispositions d'une loi sur la planification climatique locale

peuvent inclure :
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* Objectifs climatiques clairs et quantifiables pour la réduction des émissions de gaz a effet de serre.

* Mise en place d'un plan d'action pour atteindre ces objectifs, y compris les politiques et les mesures
concretes.

* Mesures pour surveiller et évaluer les progres réalisés dans la mise en ceuvre du plan

* Intégration des mesures dans les plans annuels d’investissements et d’autres plans locaux

* Collaboration entre les parties prenantes, les entreprises et les citoyens pour sensibiliser et impliquer
toutes les parties prenantes.

* Responsabilité et engagement des différents acteurs, les entreprises et les citoyens

. Coordination institutionnelle : Mise en place d’une commission chargée du suivi du plan ou
assignation a une commission existante au sein des municipalités.

* Mise en place des instruments de financements locaux (fiscalité climatique locale)

* Flexibilité pour s'adapter aux défis futurs li€s aux changements climatiques
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